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Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Istarske zupanije za 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 16. rujna 2024. do 24.
rujna 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske
Zupanije za 2019. i 2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeS§¢e KLASA: 041-01/20-10/15,
URBROJ: 613-20-21-128, od 5. studenoga 2021. Predmet revizije bilo je upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave za 2019. i 2020., odnosno
provedba aktivnosti iz nadleZznosti jedinica lokalne samouprave u vezi s vodenjem evidencija
o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom
infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. U navedenoj reviziji ocijenjeno je da je
upravljanje komunalnom infrastrukturom u deset gradova (Buje — Buie, Buzet, Labin,
Novigrad — Cittanova, Pazin, Pore¢ — Parenzo, Pula — Pola, Rovinj — Rovigno, Umag —
Umago te Vodnjan — Dignano) i 12 opéina (Bale — Valle, Cerovlje, Fazana — Fasana,
Funtana — Fontane, Liznjan — Lisignano, Mar€ana, Medulin, Rasa, Sveta Nedelja, Sveti
Lovreg, Sveti Petar u Sumi i Vrsar — Orsera) uginkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljSanja, dok je u 19 opc¢ina (Barban, Brtonigla - Verteneglio, Gracisce,
Groznjan — Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir Labinci — Castelliere S. Domenica,
Krsan, Lanisée, Lupoglav, Motovun — Montona, Oprtalj — Portole, Pi¢an, SvetvinCenat,
Tar Vabriga — Torre Abrega, Tinjan, Visnjan — Visignano, Vizinada — Visinada i Zminj)
djelomi¢no ucinkovito. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 513 naloga i preporuka,
od ¢ega 209 naloga i 304 preporuke.

Zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu
naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, jedinice
lokalne samouprave obvezne su provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske
Zupanije u 2019. 1 2020. planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.
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Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Istarske Zupanije u 2019. i 2020. provedeni u rokovima i na nacin
naveden u planovima provedbe naloga i preporuka te jesu li jedinice lokalne samouprave o
provedbi naloga i preporuka izvjestavale Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje su jedinice lokalne samouprave na podrucju
Istarske Zupanije trebale provesti u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, jedinicama lokalne
samouprave upucen je upit o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka
te je zatrazena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavale Ured o provedbi danih naloga
i preporuka. Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori
sa zaposlenicima jedinica lokalne samouprave. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li jedinice lokalne samouprave postupile
prema nalozima i preporukama danim u reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske Zupanije u 2019. i
2020. u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost
podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.
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Op¢ina Brtonigla — Verteneglio

Zakonski predstavnik Opcine Brtonigla — Verteneglio od 29. svibnja 2017. do 3. lipnja
2021. bio je opcinski nacelnik Paolo Klari¢, dipl. oec., a od 4. lipnja 2021. i do vremena
provjere provedbe naloga i preporuka (travanj 2025.) opcinski nacelnik je Ne$ Sinozi¢, mag.

ing. agr.

— Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske
Zupanije za 2019. i 2020. za Op¢inu Brtonigla — Verteneglio te status utvrden njihovom

provjerom.

Tablica broj 13

Provedba naloga i preporuka

Redni

broj Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

NaloZzeno je poduzeti aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na podrugju Opcine
Brtonigla — Verteneglio u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donosenje odluka o proglaSenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleZznom sudu i nadleznom tijelu
za katastar radi upisa komunalne infrastrukture
u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasniStvu Opc¢ine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca 2022.

djelomi¢no
provedeno

Preporu¢eno je podatke o vlasniStvu nad
komunalnom infrastrukturom, koji se unose u
evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako
da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnisStvu Opcine, kako bi
se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu€eno je analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
putem identifikacijskih  brojeva  pojedinih
gradevina i uredaja komunalne infrastrukture i
druge imovine povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.

31. ozujka 2022.

provedeno

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

NaloZzeno je program gradenja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrzi sve
elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuCujuci iskaz
troskova gradenja odvojeno prema izvoru
njihova financiranja.

31. prosinca 2021.

provedeno

Preporu€eno je u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati
rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture te gradenje gradevina
za gospodarenje komunalnim otpadom.

31. prosinca 2021.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

NaloZzeno je Odlukom o komunalnom redu
osigurati mogucnost koriStenja svih povrSina
javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

30. rujna 2022.

provedeno

10.

11.

12.

13.

14.

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

NaloZeno je organizirati obavljanje komunalnih
djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

30. ozujka 2022.

provedeno

NaloZeno je osigurati javno objavljivanje opcih
uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za
sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru¢ju Opcine Brtonigla —
Verteneglio, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

30. lipnja 2022.

provedeno

Preporuceno je sredstva komunalnog doprinosa
i komunalne naknade Kkoristiti za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

31. prosinca 2022.

provedeno

NaloZzeno je sredstva komunalne naknade za
druge propisane namjene, koje se ne odnose na
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, koristiti na temelju odluke
Opcinskog vije¢a kojom ¢e se utvrditi da takvo
koriStenje sredstava komunalne naknade ne
dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i
gradenja komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o} komunalnom
gospodarstvu.

31. prosinca 2022.

provedeno

Preporueno je kod znalajnijeg odstupanja
ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazlozenje za odstupanje ili
odstupanje od plana, kako bi se osigurala
potpuna obavijeStenost predstavnic¢kog tijela i
javnosti o] upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu¢eno je u programima gradenja ifili
odrzavanja  komunalne  infrastrukture i
izvje§¢ima o njihovu izvrSenju planirane i
ostvarene rashode iskazivati po vrstama
komunalne infrastrukture na koje se odnose.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporuceno je lzvjeS¢a o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s
programima odrzavanja u pogledu iskazivanja
planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu
provedbu.

31. ozujka 2022.

provedeno

Nalozeno je u svim slu€ajevima povjeravanja
obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve
propisane elemente, uklju€uju¢i i jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s
odredbama Zakona o} komunalnom
gospodarstvu.

31. prosinca 2022.

provedeno

15.

Nadzor nad
upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporu¢eno je analizirati i vrednovati ucinke
upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture
radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s
upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja
nacina na koje se upravljanje komunalnom
infrastrukturom moze unaprijediti.

31. prosinca 2022.

provedeno
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Redni _ ~ N Rok prema Planu.
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Preporu¢eno je uvesti i primjenjivati kriterije i
pokazatelje ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom prema nacelima
propisanim odredbama Zakona o komunalnom
16. gospodarstvu  na kojima se komunalno | 31. prosinca 2022. provedeno
gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim ciljevima i ucincima upravljanja,
odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

ObrazloZenje naloga koji nije proveden u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka daje se u nastavku.

1.1.

Djelomi¢no proveden nalog

Djelomi¢no proveden nalog odnosi se na podru€je evidentiranja komunalne
infrastrukture.

NaloZeno je poduzeti aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na podrucju
Opc¢ine Brtonigla — Verteneglio u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se
odnose na donos$enje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opc¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Op¢ina Brtonigla — Verteneglio je tijekom 2023. pokrenula postupak evidentiranja dvije
nerazvrstane ceste. lzradeno je lzvjeSce o izradenom elaboratu za jednu nerazvrstanu
cestu i donesena je Odluka o izravhom ugovaranju usluge izrade geodetskog
elaborata za drugu nerazvrstanu cestu. U obrazlozenju navodi da je provodenje danog
naloga otezano i zbog nedostatka financijskih sredstava za izradu geodetskih
elaborata.

Opéina Brtonigla — Verteneglio je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu
Drzavnog ureda za reviziju koji nije u cijelosti proveden.
— lzvjestavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi €lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

propi

Opcina Brtonigla — Verteneglio izvjeStavala je Ured o provedbi naloga i preporuka u
sanom roku.
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Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Brtonigla — Verteneglio tocno izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Op¢ine Brtonigla — Verteneglio

Opcina Brtonigla — Verteneglio ocCitovala se na Nacrt izvie§¢a o obavijenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske Zupanije za 2019. i
2020. U Ocitovanju navodi da prihvaca Cinjenice utvrdene i opisane u Nacrtu izvje$¢a koje
se odnose na Opcinu Brtonigla — Verteneglio. Takoder, obrazlaze da su potrebna znacCajna
financijska sredstva za izradu geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te Ce i dalje, prema financijskim mogucnostima, poduzimati aktivnosti radi
upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Navodi da je
tijekom 2025. pokrenut postupak evidentiranja stvarnog stanja trga u naselju Nova Vas koji
obuhvaca k.¢.br. 611/1, 613/3, 2391, 2393, 2362/4 k.o. Nova Vas.
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IV. ZAKLJUCAK

Provierom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske
Zupanije u 2019. i 2020. utvrdeno je sljedece:

o provedena su 324 naloga i preporuke ili 63,2 %, od ¢ega 262 u roku, a 62 nakon
roka

o djelomi¢no su provedena 84 naloga i preporuke ili 16,4 %

o u postupku provedbe je pet preporuka

o 100 naloga i preporuka ili 19,5 % nije provedeno.

U tablici broj 42 navodi se broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka

utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Istarske Zupanije.

Tablica broj 42

Broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka utvrden provjerom provedbe
naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske Zupanije

redni Broj danih Status naloga i preporuka
broj Naziv lokalne jedinice naloga i Provedeno Djelomicno U Nije Nije
preporuka | Provedeno nakon provedeno postupku provedeno | primjenjivo
roka provedbe*
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Grad Buje — Buie 12 9 0 1 0 2 0

2. Grad Buzet 14 6 2 5 0 1 0

3. Grad Labin 12 8 0 4 0 0 0

4. | Grad Novigrad - 14 8 0 2 0 4 0
Cittanova

5. Grad Pazin 7 3 0 4 0 0 0

6. | CradPorec— 10 9 0 1 0 0 0
Parenzo

7. Grad Pula — Pola 7 0 1 0 0 0

g, | GradRovinj— 3 2 0 3 0 0
Rovigno

9. Grad Umag — Umago 10 8 1 1 0 0 0

10, | Grad Vodnjan - 10 2 1 5 0 2 0
Dignano

11. Op¢ina Bale — Valle 13 8 3 0 0 2 0

12. Op¢ina Barban 13 8 1 2 0 2 0

13, | Opgina Brionigla - 16 15 0 1 0 0 0
Verteneglio

14. Opcina Cerovlje 8 6 1 1 0 0 0

15, | OpSina Fazana — 14 10 2 2 0 0 0
Fasana

16, | OPSina Funtana - 13 11 0 1 0 1 0
Funtane

17. Op¢ina Gracisc¢e 12 4 1 7 0 0 0

1g. | 9pcina Groznjan - 16 8 5 1 0 2 0
Grisignano

19. Op¢ina Kanfanar 11 1 1 3 0 6 0

20. Op¢ina Karojba 15 9 3 0 0 3 0
Opc¢ina Kastel Labinci

21. — Castelliere S. 18 7 4 4 0 3 0
Domenica

22. Opc¢ina Krsan 11 5 3 2 0 1 0

23. Op¢ina Lanisc¢e 13 7 2 2 0 2 0

24, | OpCina Liznjan - 12 4 2 2 0 4
Lisignano
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redi Broj danih Status naloga i preporuka
; Naziv lokalne jedinice naloga i Provedeno . . U - -
broj Djelomi¢no Nije Nije
Richarici RRIOVEE =G nrec\)lf(%n provedeno Fﬁgﬁgjggg* provedeno | primjenjivo
1 2 3 4 5 6 7 8
25. Op¢ina Lupoglav 13 10 0 0 0 3 0
26. Op¢ina Marana 8 3 0 3 0 2 0
27. Op¢ina Medulin 11 4 5 1 0 1 0
o8, Op¢ina Motovun — 15 4 3 0 3 0
Montona
29, | OpCina Oprtalj - 13 8 4 1 0 0 0
Portole
30. Op¢ina Pi¢an 17 17 0 0 0 0 0
31. Op¢ina Rasa 8 2 0 4 0 2 0
32. Opc¢ina Sveta Nedelja 13 7 0 2 0 4 0
33. Op¢ina Sveti Lovre¢ 14 4 5 2 0 3 0
34, Qpcma Sveti Petar u 12 4 1 0 0 7 0
Sumi
35. Op¢ina Svetvinéenat 16 4 3 3 0 6 0
Op¢ina Tar Vabriga —
36. Torre Abrega 12 3 3 3 0 3 0
37. Op¢ina Tinjan 15 8 2 3 0 2 0
3g. | oPéina Visnjan - 18 5 0 1 2 10 0
isignano
Op¢ina Vizinada —
39. Visinada 12 4 0 3 0 5 0
40, | OptinaVrsar - 10 2 0 2 0 6 0
Orsera
41. | Opéina Zminj 16 6 1 1 0 8 0
Ukupno 513 262 62 84 5 100 0

* Rok za provedbu nije prosao.

Jedinice lokalne samouprave su provedbom naloga i preporuka postigle slijedece

pozitivne ucinke:

o u vecem broju jedinica lokalne samouprave obavlja se cjelovito evidentiranje
podataka o komunalnoj infrastrukturi

o u najvecem broju jedinica lokalne samouprave unutarnjim aktima uredeno je
gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo, u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu

o u najve¢em broju jedinica lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
upravlja se u skladu s propisima

o u najvecem broju jedinica lokalne samouprave ostvareni su ciljevi nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke te nalozi i preporuke koji nisu provedeni

odnose se na podrucje evidentiranja komunalne infrastrukture, normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanja komunalnom infrastrukturom i nadzora
nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
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Jedinice lokalne samouprave su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.
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